
关于海关查验专题研究框架方案

北京睿库 2019 年 8 月 19 日

中国海关持续推进业务改革，贸易便利化水平得到显著提升。

但到目前为止，关于海关查验机制制度、作业流程以及相关问题

尚没有进行过深入透彻的分析和研究，围绕这一题目开展专题调研具

有现实价值和积极意义。

一、 研究背景

1. 查验是影响进出口货物海关通关效率的重点；

2. 海关查验机制制度具有很大的优化提升空间；

3. 为海关监管业务改革提供建设性意见建议；

4. 为中国海关查验制度研究领域填补空白。

二、 考察范围

通过对海关查验目的、分类、方法、手段、场地、流程、费用

深入研究，摸清情况、找出问题、分析原因，研究提出解决问题的

建议和方法，进一步提高贸易便利化水平，优化口岸营商环境。

（一）查验的类别

表 1：按照不同分类方式对海关查验分类

查验方法 查验内容 查验对象 查验目的



1) 1、非侵入式查验

（包括 H986、辐

射探测仪等机器/

仪器查验）

2) 2、人工查验（包

括外形查验、抽样

查验、彻底查验）

1、辐射探测 2、预防性

检疫处理 3、检查病媒/

有害生物 4、动物临床检

查 5、检查残留剂 6、检

查车体/箱体 7、检查包

装 8核对品名 9、检查标

签/标识 10 核对规格/型

号 11 核对产终地 12、核

对数量 13、核对重量 14、

检查侵权 15、检查外观

品质 16、检查夹藏/夹杂

17、检查温度 18、取样

送检

1、进口货物

2、出口货物

3、过境货物

1、关务要求（安

全准入、税费征

收）

2、检务要求（安

全准入、预防性

检疫处理）

（关检融合后，

关务/检务得到

了部分的合并，

但在实际操作

中，目前的两类

查验还是泾渭

分明，需要分别

进行讨论。）

（二）查验对象的确定

1、“双随机”方法；

2、风险分析方法；

选定查验对象具有巨大研究价值，其中主要是查验对象的选定

机制①随机确定查验对象的运行机制：是一级风控中心独立完成还

是一级、二级叠加？隶属海关是否对随机抽样有参与权？②人工选

定运行机制：海关内部有多少环节、有哪些机构参与到查验对象的

选定，当中各个机构参与作用大小分析。

（三）关于查验比例

目前进口关务查验比例为 5%左右，出口为 1.5%左右，检务查

验比例高于关务。以下问题需进一步了解：

1. 检务查验对象范围：进口、出口法检类商品；



2. 比例确定---属于可查验对象的货物实际实施查验的比例；

3. 检务查验的确定方式---主要是和关务查验的异同研究。

（四）收集整理各类查验详细实施过程记录

包括：查验指令细化、查验指令传输与反馈、查验时间确定、

实施查验过程、查验处置以及各类不同查验的时间耗费等，需要通

过逐项收集实际实例、整理流程图及过程记录进行比较和分析。

（五）查验场地

1. 机器查验场地所位置：是否在海关监管区、具体堆场的距

离等情况；

2. 开箱查验场地位置：是否在海关监管区、距离堆场的距离。

关务查验通常均在海关监管区，但检务查验则有所不同，有些在区

内，有些在区外；

3. 实验室位置（有些在本口岸、有些需要送外口岸），需要对

此做一个大致了解。

（六）有关查验发生的费用

1.关务查验费用（已进行初步摸底调查）；

2. 检务费用：非常复杂，需要逐项进行调查摸底（包括熏蒸、

消毒杀虫等）；

3.实验室费用：复杂，需深入调查；

4. 政府承担关务查验费的实施：先交后退还是查验时不缴纳，

确定有问题的进行补缴？



5. 作为缴费/免费的查验“有问题”的界定是否公开透明？是

否合理？企业是否可以申辩说明？

6. 关务实验室检测最后结论属于合规合法的，是收费还是免

费？

（七）有关检务处理的收费

1. 检务处理机构性质

2. 各口岸从事检务处理的机构数量

3. 各类检务处理收费标准

（八）查验出现、发现问题及处理流程

1. 口头解释

2. 书面报告

3. 提交补充材料

4. 要求删改单

5. 海关查验部门内部商讨确定放行

6. 海关查验部门内部商讨确定移交

7. “两简”案件，移交海关处置部门

8. 一般行政案件及刑事案件，移交海关缉私部门

（九）各类海关查验对货物进出口通关的影响

1. 对通关时间的影响

2. 对通关成本的影响



（十）确定查验后的企业配合

1. 是否需要去海关窗口提交纸质单证

2. 需要货主陪同的合理性讨论

（十一） 查验实际作用的评估

1. 查获率的界定和实际查获率的统计分析；

2. 有关查验发现“问题”的界定；

3. 选定调研对象企业（如某某公司）一年进出口报关总票数，

发生查验的次数，确定为“有问题”的票数，进行总体成本测算。

（十二） 企业对海关查验的期待

1. 海关通过风险分析对走私违法货物进行布控捕捉，对走私

违法实施精准打击，对合规守法的快速高效验放；

2. 不断降低查验率；

3. 优化查验流程，提高查验效能；

4. 扩大免费范围；

5. 简化免费手续；

6. 明确货物相关信息存在合理的误差；

7. 简化处置流程；

8. 实施无陪同查验；

9. 扩大采用微信、语音等新型通讯技术；

10. 取消窗口提交纸质单证；

11. 各类不同查验耗时的充分可预期；



（十三）研究“两步申报”对查验的影响。

三、 重点研究讨论的问题

1. 投入和产出关系的确定；

2. 如何在查验对象的选择和确定上更加科学合理；

3. 优化查验流程：如确定查验后的实施步骤、无货主/代理陪同

查验的可行性研究；

4. 查验及处理过程的可预见性；

5. 处理流程的简化和合理化；

6. 免除查验费范围的调整、缴纳、实施流程。

四、 海关查验制度革新的建议和意见

1. 如何更好地发挥风险管理作用；

2. 区块链技术应用是否有助于选准查验目标；

3. 科学的查验效果测评和分析机制。

五、 有关研究课题的实施和推进

1、团队组建：

A．以睿库团队为核心;

B．邀请有兴趣的专业人士;

C．招募志愿者。

2、项目开展方法：

A．组建微信群，随时通报、分享，每周通报进展;

B．选择、确定合适的调研对象和考察样本；



C．通过走访、调研，进行数据及实例的收集及分析;

D．组织开展专题研讨。

3、计划及安排：

在志愿团队组建、方案确定并细化基础上确定工作实施计划。

六、 最后成果

形成《中国海关查验专题研究报告》（暂定）

七、 项目经费

作为睿库研究中心自主项目，由研究中心负责提供项目实施所

需要的所有资金及费用。

北京睿库贸易安全及便利化研究中心

2019 年 8月 19 日
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