
无纸化后自动进口许可证之病灶 

海关自 2016 年 2 月 1 日起，全国范围内实行自动进口许

可证通关作业无纸化。（总署公告 2016 年 5 号文件） 

 

通关无纸化实行后确实极大提高审单效率和放行速度，自

动进口许可证信息可以和报关单内容自动比对，进口报关单

放行后自动核销。 

但因海关系统限制随附单证栏仅能自动核扣一票自动证，

所以在公告中也明确说明，每份进口报关单仅适用一份自动

进口许可证。 



此要求在大多数涉自动证进口商品中，并无实施障碍，但

在冷冻肉进口环节却让收货人遭遇相对头疼的境地。例如进

口冻牛肉，一票货物中经常会有带骨肉和去骨肉两种，对应

俩个 HS 编码 02022000.90、02023000.90，收货人向商务部

申请自动进口许可证时，商务部明确要求一份自动证仅能录

入一个 HS 编码，这样就造成进口一票货，却有两张自动证

的尴尬。此类情况也出现在近期各口岸大量进口的冻猪六分

体，猪六分体前后腿和躯干也分两个 HS 编码。 

在通关无纸化之前，此类问题总署是有相关指引解决。 

 

企业向海关申报有纸报关单时，将多的一个自动证号录入

报关单备注栏，由现场审单关员审核两份纸质自动证正本。

但在目前通关无纸化作业已成常态，再回到有纸人工审核并



不现实，只能治标不能治本。 

自 2016 年全面通关无纸化之后，各口岸海关为应对进口

一票多证的问题，既然在海关、商务部系统问题短期内无法

做出调整，为方便冷冻货快速通关，就采取通过申报保税仓

库区内物流货物，入区申报时系统不要求申报自动进口许可

证，出库时再申报多票一般贸易，实现自动证与报关单“一

单一证”自动抵扣。 

上述方法虽能解决通关无纸化作业系统上暂时的小缺陷，

但也并非完美，实际上给海关和企业都造成了一定不必要的

工作量和成本。尤其是近一年多来，各口岸进口冷冻货物激

增，具有保税功能的海关指定冷冻库库容相当紧张，保税货

物通常入区出区很难一天之内完成，这就需要收货人或者协

调冷库安排当天入库，或者冷冻箱落地插电，由此产生费用

每柜货物数百到数千元不等。与此对应，普通一般贸易货物

提前申报，很多时候货物到港就能提货。同样问题，本来海

关只面对以一般贸易形式申报一票的进口货物，反而要多做

“一进多出”数票保税仓库报关单的审核放行操作，工作量

也是成倍增加。 

病根显而易见，海关无纸化系统一票报关单只能录入核销

一份自动证，而商务部出证过程中一份自动证又只能录入一

个 HS 编码。环环相扣之下，确实满足了无纸化作业数据对

碰的准确划一，但是面对相对复杂的情况和企业殷切诉求，



真心希望商务部、海关两部门携手研究、共同探讨系统升级，

对症下药，从系统入手，实现一次申报一次放行，简化流程，

既充分发挥通关无纸化作业便捷效能，又为企业节省不菲的

通关成本。信息化时代的通关无纸化作业，如同软件升级更

新，发挥出便捷高效的优势，适应目前冷冻肉进口的增长变

化趋势。至于保税出入库之法本是应急的手段，用了整整四

年，也是该功成身退。 
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